Projekt

z dnia 15 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...coevvveemnnness
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI
zdnia ccoovviiiiiiee. 2024 r

w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz
art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597,
1688, 1890, 2029 i 2739) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie ,,Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
Bielsk Podlaski za lata 2018 - 2023 wraz z oceng aktualnosci obowigzujacych
dokumentéw planistycznych oraz wieloletnim programem sporzadzania plandéw
miejscowych”, sporzadzonej przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w celu
oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Bielsk Podlaski przyjetego Uchwatg Nr V/26/1999 Rady
Miejskiej w Bielsku Podlaskim z dnia 27 stycznia 1999 r. zmienionego uchwatami
Rady Miasta Bielsk Podlaski: Nr XXXIII/184/05 z dnia 29 marca 2005 r., Nr
XLVIII/230/05 z dnia 29 listopada 2005 r., Nr LIV/273/06 z dnia 30 maja
2006 r., Nr XXVII/129/08 z dnia 12 sierpnia 2008 r., Nr XVI/100/12 z dnia
31 stycznia 2012 r., Nr XI/89/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 r., Nr VII/64/19 z dnia
23 kwietnia 2019 r. (dalej jako Studium) oraz aktualnosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta Bielsk Podlaski.

8§ 2. ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Bielsk
Podlaski za lata 2018 - 2023 wraz z oceng aktualnosci obowigzujgcych
dokumentéw planistycznych oraz wieloletnim programem sporzadzania planéw
miejscowych” stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 3. Stwierdza sig, iz ustalenia Studium z 2015 r. wraz z jego zmiang
z 2019 r. sq aktualne, jednakze z uwagi na wprowadzong nowelizacje ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdora uchyla studium z dniem
31.12.2025 r. i jednoczesnie pozbawia mozliwosci zmiany Studium
w okresie przejsciowym - zmiana Studium pozostaje bezprzedmiotowa.
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8 4. Stwierdza sie, ze obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére zostaty opracowane i uchwalone na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie spetniajq
wymogow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ich tre$¢ zawiera znaczaco mniej szczegétdw niz stanowi
obowigzujaca ustawa. W miare potrzeb oraz mozliwosci finansowych gminy
mozna dokonywac ich zmian.

8§ 5. Stwierdza sie, ze obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalane na podstawie ustawy z 2003 r. zachowujg aktualnos¢,
zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym, z zastrzezeniem
mozliwosci wprowadzania zmian w zaleznosci od biezacych potrzeb, sktadanych
whnioskéw i innych zmiennych w czasie uwarunkowan.

8§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr ...............
Rady Miasta Bielsk Podlaski
zdnia ..o 2024 roku

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM MIASTA
BIELSK PODLASKI ZA LATA 2018 - 2023 WRAZ Z OCENA AKTUALNOSCI
OBOWIAZUJACYCH DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH ORAZ
WIELOLETNIM PROGRAMEM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH
sporzadzona na dzien 31 stycznia 2024 r. na podstawie art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym sporzadzonej przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

Bielsk Podlaski 2024 r.
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1. Podstawa opracowania i cel opracowania.

Potrzeba przeprowadzenia analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Bielsk Podlaski, w tym ocena aktualnosci obowigzujacej zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planow jest wymogiem formalnym wynikajgcym z przepiséw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.) zwanej dalej u.o.p.i.z.p.

Zgodnie z art. 32 ww. ustawy ,w celu oceny aktualnosci studium i planéw
miejscowych (...) Burmistrz gminy dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postep w opracowywaniu planéw miejscowych
i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium (...)". Powyzszg ocene nalezy wykonaé, co najmniej jeden raz w czasie
kadencji Rady Miasta.

Zgodnie z ww. ustawg Burmistrz Miasta przekazuje Radzie Miasta wyniki
przedmiotowej analizy, po wczesniejszym uzyskaniu opinii Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej. Po zapoznaniu sie z wynikami przeprowadzonej
analizy, Rada Miasta podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne w catosci lub czesci,

w dalszej kolejnosci podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgadzenia zmiany
studium lub planu miejscowego.

Poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Bielsk
Podlaski zostata sporzadzona na lata 2014 - 2018 oraz zostata przyjeta Uchwatg
nr XLVIII/402/18 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 25 wrzesnia 2018 r.

Niniejsze opracowanie obejmuje okres od 1 listopada 2018 r. do 31 stycznia
2024r. z uwzglednieniem stanu prawnego na ten dzien.

2. Niniejsza analiza obejmuje:

- ocene aktualnosci obowigzujacej zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski;

- ocene aktualnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

- analize zgtoszonych wnioskow,

- analize struktury zagospodarowania przestrzennego miasta wg
obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,

- analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta wg wydanych
decyzji o warunkach zabudowy i wydanych pozwoleniach na budowe,

- wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw.

Na wstepie niniejszego opracowania nalezy podkresli¢, iz 24 wrzesnia
2023 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy u.o.p.i.z.p. Na mocy nowych
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przepiséw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy ma zostac zastgpione planem ogdélnym gminy. W przeciwienstwie do
studium bedzie on aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze bedzie miat on
moc prawng, a jego ustalenia bedq wigzace przy uchwalaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy. Ustalone zostang w nim m. in. strefy planistyczne, gminne standardy
urbanistyczne, obszary uzupetnienia zabudowy, obszary uzupetnienia zabudowy
sréddmiejskiej. Obecnie miasta i gminy sq w okresie przejsciowym. Zgodnie

z zapisami znowelizowanej ustawy - na sporzadzenie planu ogdlnego gminy
majg czas do konca 2025 roku.

3. Materiaty wejsciowe.
Materiaty wejsSciowe do opracowania stanowig:

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.
Bielsk Podlaski przyjete Uchwatg Rady Miasta Nr XI/89/15 z dnia 28 wrzesnia
2015 r.

- zmiana Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Bielsk Podlaski (Uchwata Nr VII/64/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 23 kwietnia 2019 r.)

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce na obszarze
miasta Bielsk Podlaski;

- wnioski indywidualne do obowigzujacych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta Bielsk Podlaski;

- rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy;

- liczba wydanych pozwolen na budowe w okresie 2018-2023
(www.gunb.gov.pl).

4. Podstawy formalne zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta.

Od 11 lipca 2003 r. zaczeta obowigzywac ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzajqca znaczace
zmiany w stosunku do poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 9 ustawy z 2003 r. obecnie
polityke przestrzenng Miasta Bielsk Podlaski w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego okresla Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m. Bielsk Podlaski przyjete Uchwatg Rady
Miasta Nr XI/89/15 z dnia 28 wrzes$nia 2015 r.

Obowigzujaca ustawa z 2003 r. w zakresie prowadzenia dziatalnosci decyzyjnej
w gospodarowaniu przestrzenig utrzymywata, jako podstawe wydawania decyzji
o0 pozwoleniu na budowe - miejscowy plan, a w sytuacji braku takiego planu data
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mozliwo$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla dwa rodzaje
decyzji administracyjnych:

- decyzje o warunkach zabudowy - podstawowy rodzaj decyzji wydawanych
w sytuacji braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

- decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego - wyjatkowy rodzaj
decyzji wydawanych w sytuacji braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla inwestycji zwigzanych ze szczegdlnym interesem
publicznym;

Obecnie miasto Bielsk Podlaski posiada niepetne pokrycie obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore stanowig
podstawe do realizacji zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Pokrycie
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta Bielsk
Podlaski wynosi obecnie ok. 24%.

W zwigzku z powyzszym w miescie Bielsk Podlaski - do momentu uchwalenia
nowego instrumentu planistycznego jakim bedzie plan ogdlny gminy — wydaje
sie decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. W momencie uchwalenia planu ogdlnego miasta Bielsk Podlaski
decyzje o warunkach zabudowy beda wydawane wytacznie na obszarach
uzupetnienia zabudowy. Jezeli dana inwestycja bedzie zlokalizowana poza takim
obszarem, co do zasady gmina nie bedzie mogta wydac ,,wuzetki”.

22 grudnia 2023 r. w Dzienniku Ustaw opublikowane zostato rozporzadzenie
w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw (Dz.U. 2023 r.
poz. 2758). Ustalenia planu ogdlnego bedg uwzglednia¢ m.in. polityke
przestrzenng gminy, obszary ochrony przyrody, tereny gérnicze, infrastrukture
spoteczng i transportowg, oraz zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg.

Do dnia sporzadzenia niniejszej analizy nie zostato opublikowane
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu wyznaczania
granic obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym. Zastany stan prawny
nie pozwala przystgpi¢ do opracowania Planu Ogdlnego miasta Bielsk Podlaski.
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5. Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski.

5.1. Studium jako dokument planistyczny.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest podstawowym narzedziem ksztattowania polityki przestrzennej samorzadu.

Gtéwnym zadaniem studium jest okreslenie polityki przestrzennej gminy,
wpisanej w polityke przestrzenng panstwa oraz ogdlnych kierunkéw i zasad
zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium ma takze za zadanie
sformutowanie lokalnych uwarunkowan, celdw i programow rozwoju, tym samym
jest dokumentem wytyczajacym ogolng polityke przestrzenng gminy
i jednoczesnie posiada charakter wytycznych do sporzadzenia miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego, jednak jego ustalenia sg wigzace
dla organdw gminy przy sporzgdzaniu miejscowych planow.

Podkresli¢ nalezy, ze studium nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, co powoduje, ze zabudowa
i zagospodarowanie terenu nie zawsze sgq zgodne z ustaleniami studium. Obecnie
proces budowlany jest realizowany gtéwnie na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, a aktualne przepisy prawne nie narzucajg koniecznosci, aby decyzja
o warunkach zabudowy byta zgodna z ustaleniami studium.
W zwigzku z powyzszym z czasem dochodzi do rozbieznosci pomiedzy zapisami
studium, a faktycznym sposobem zagospodarowania terenu.

Rozwigzaniem powyzszego problemu ma by¢ wprowadzenie nowego
instrumentu planistycznego jakim jest plan ogdlny gminy, ktory ukroci proces
rozlewania sie zabudowy i tzw. ,dowolnosci” w zabudowie.

5.2. Studium z 2015 r. wraz z zmiana Studium z 2019 r.

W okresie objetym analizg t.j. 2018 - 2023 - przeprowadzono jedng zmiane
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Bielsk Podlaski przyjetg Uchwatg Nr VII/64/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 23 kwietnia 2019 r.

Prace planistyczne nad powyzszg zmiang zostaty podjete na podstawie uchwaty
Nr XXXIII/ 274/ 17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 sierpnia 2017 r.

Zmiana Studium podyktowana byta koniecznoscia:

- powiekszenia cmentarza przy ul. Mickiewicza od strony potudniowo -
zachodniej oraz

- dopuszczeniu mozliwosci przesuniecia stacji RPZ II wraz z wyjsciami linii
elektroenergetycznych w rejonie ul. Orlanskiej.
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Prace planistyczne polegaty na czesciowej zmianie studium w dwéch
obszarach. Na pierwszy z obszaréw, o ktdrym mowa wyzej sktadajq sie czesci
dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 2270/ 7 i 2270/8 potozone przy
ul. Mickiewicza. W skifad drugiego z obszaréw potoznego przy ul. Orlanskiej
wchodzg dziatki ozn. numerami ewidencyjnymi: 2/1, 2/3, 2/4, 8/1, 8/2, 9,

14 i 15 oraz czesci dziatek oznaczonych numerami: 1, 7/1, 10, 13, stanowigcych
pasy drogowe.

Procedura poszerzania cmentarza wymagata zmiany Studium, a nastepnie
uchwalenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczonego
pod cmentarz. Druga ze zmian dotyczyta terendw RPZ II- rezerwowego punktu
zasilania oraz jego bezposredniego sasiedztwa.

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poinformowano mieszkancow o wytozeniu do
publicznego wgladu oraz o dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie ww.
zmiany czesci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bielsk Podlaski.W wyznaczonym terminie (t.j. do
24 stycznia 2019 r.) nie wptynety zadne uwagi od zainteresowanych, w zwigzku
Z czym nie zaistniata potrzeba ich rozpatrzenia.

Pod wzgledem merytorycznym nalezy stwierdzié, iz ustalenia Studium
z 2015 r. wraz z jego zmiang z 2019 r. sg aktualne, jednakze ze wzgledu na
dynamiczny rozwdj miasta mogg wymagac dokonania zmian w niektdérych
aspektach w odniesieniu do wybranych terenéw. W zwigzku z nowelizacjg ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra wprowadzita m.in. utrate
waznosci studium z dniem 31.12.2025 r. jednoczes$nie uniemozliwita
dokonywanie zmian zapiséw tego dokumentu.
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6. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Ocena miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na terenie
miasta Bielsk Podlaski wg stanu na dzien 31 stycznia 2024 r. obejmuje
obowigzujace miejscowe plany. Nie ma obecnie miejscowych planéw w trakcie
procedowania.

6.1. Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w miescie Bielsk Podlaski.

Obszar miasta Bielsk Podlaski posiada czesSciowe pokrycie miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi ok. 24%. Na obszarach, gdzie
nie obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wydawane s
decyzje o warunkach zabudowy. Szczegdtowe dane znajdujq sie ponizej.

- Powierzchnia miasta Bielsk Podlaski: 2702,4880 ha
- Powierzchnia miasta pokryta MPZP: 654,9870 ha (24,24%)
- Powierzchnia miasta bez pokrycia MPZP: 2047,5010 ha (75,76%)
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Wykres nr 1. Procentowy udziat powierzchni miasta pokrytej MPZP
w stosunku do powierzchni miasta.

B Powierzchnia miasta pokryta MPZF

B Powierzchnia miasta bez pokrycia MPZP

W ponizszej tabeli zamieszczono wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw
na terenie miasta Bielsk Podlaski.

Tabela nr 1. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w miescie Bielsk Podlaski.

Nazwa miejscowego Pow. Glowne
planu Numer i data [ha] | przeznaczenie
L.p. zagospodarowania uchwaty
przestrzennego lub zatwierdzajacej
zmiany planu
Zmiana miejscowego Uchwata Nr IX/52/99 6,80 oS, U
planu ogolnego o
1. zagospodarowania R_ady Miejskie; w
przestrzennego m. Bielsku Poc_:llask|m z
Bielska Podlaskiego dn. 27 maja 1999 r.
zmiana miejscowego Uchwata Nr IX/53/99 1,60 os,u
planu ogdlnego .
2. zagospodarowania Rgdy Miejskie; W
przestrzennego m. Bielsku Poc_:llask|m z
Bielska Podlaskiego dn. 27 maja 1999 r.
zZmiana miejscowego Uchwata Nr XI/73/99 8,42 U, H
planu ogdlnego Rady Miejskiej w
3. zagospodarowania Bielsku Podlaskim z
przestrzennego m. dn. 31 sierpnia 1999
Bielska Podlaskiego r.
zmiana miejscowego Uchwata Nr XI1/74/99 0,03 MN
4, planu ogdlnego Rady Miejskiej w
zagospodarowania Bielsku Podlaskim z
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przestrzennego m.
Bielska Podlaskiego
(rejon skrzyzowania
ulicy Widowskiej i
Chmielnej)

dn. 31 sierpnia 1999
r.

zmiana miejscowego Uchwata Nr XV/96/99 2,50 ZC
planu ogdlnego o
5. zagospodarowania R_ady Miejskie] W
przestrzennego m. Bielsku Podl_asklm z
Bielska Podlaskiego dn. 1 grudnia 1999 r.
miejscowy plan 17,36 OSK, MU
zagospodarowania Uchwata Nr
przestrzennego obszaru | XIX/118/00 Rady
6. potozonego w Bielsku Miejskiej w Bielsku
Podlaskim w rejonie Podlaskim z dn. 12
ulic: Wojska Polskiego i | kwietnia 2000 r.
Jana Pawta II
Zmiana miejscowego Uchwata Nr 0,09 U,SR
planu ogdlnego XIX/119/00 Rady
7. zagospodarowania Miejskiej w Bielsku
przestrzennego m. Podlaskim z dn. 12
Bielska Podlaskiego kwietnia 2000 r
Zmiana miejscowego Uchwata Nr 18,09 uz
planu ogdlnego XXIII/139/00 Rady
8. zagospodarowania Miejskiej w Bielsku
przestrzennego m. Podlaskim z dn. 23
Bielska Podlaskiego sierpnia 2000 r.
miejscowy planu 6,93 MN
zagospodarowania
przestrzennego obszaru | Uchwata Nr
zabudowy XLVIII/231/05 Rady
0. mieszkaniowej Miasta Bielsk Podlaski
jednorodzinnej w z dnia 29 listopada
rejonie ul. Szarych 2005 r.
Szeregow w Bielsku
Podlaskim
miejscowy planu 26,64 P, U
zagospodarowania Uchwata Nr
przestrzennego obszaru | XLVIII/232/05 Rady
10. | zabudowy techniczno — | Miasta Bielsk Podlaski
produkcyjnej w Bielsku | z dnia 29 listopada
Podlaskim przy ul. 2005 r.
Kleszczelowskiej
miejscowy plan 2 P MN
zagg)ss%%dgr%\?vania Uchwala Nr >3 i
XLVIII/233/05 Rady
11. prze_strzennego ot_Jszaru Miasta Bielsk Podlaski
w Bielsku Podlaskim, : :
. . .. | z dnia 29 listopada
ograniczonego ulicami: 2005 r
Al. J. Pitsudskiego, '
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Zwirki i Wigury,
Kleeberga i terenami
PKP

miejscowy plan 33,51 MN, U
zagospodarowania Uchwata Nr
D iesriennego SOSIAN | VI 234/05 Rady
12. ograniczonego uIicar;1i: Miasta Bielsk Podlaski
Biatowieska, Pogodna i ;gcl)‘\slar29 listopada
Warzywng oraz granicq
miasta
miejscowy plan 13,39 R, WS
zagospodarowania Uchwata Nr
przestrzennego terendéw
13 zbiornika wodnego i :\‘41.1/266/96 Rady .
* | jego otoczenia w |asFa Bielsk Podlaski
dzielnicy Studziwody w Z dnia 28 marca 2006
Bielsku Podlaskim, woj. -
podlaskie
miejscowy plan 49,25 MN, U
zagospodarowania
przestrzennego terendw | Uchwata Nr
czesci Miasta Bielsk XXVII/130/08 Rady
14. | Podlaski przeznaczonych | Miasta Bielsk Podlaski
pod zabudowe z dnia 12 sierpnia
mieszkaniowg, 2008 r.
jednorodzinng i
ustugowaq;
miejscowy plan 138,64 R
zagospodarowania
przestrzennego
wprowadzajgcego zakaz Uchwata Nr
zabudowy terendéw X)_(XIV/1_78/09 Rady .
15. : . | Miasta Bielsk Podlaski
zalewowych doliny rzeki 2 dnia 28 stycznia
Biatej wchodzacych w 20009 r
sktad systemu '
ekologicznego miasta
Bielsk Podlaski
Zzmiana miejscowego 1,42 PU
planu zagospodarowania Uchwata Nr
e ShereM! | 00117008 Racy
16. ograniczonego uIicar;‘H: MlasFa Bielsk Po_dlaskl
Al. J. Pitsudskiego, ;g;éarlg grudnia
Zwirki i Wigury, '
Kleeberga i terenéw PKP
miejscowy plan Uchwata Nr 8,28 R, EE
17. | zagospodarowania XI1V/86/11 Rady
przestrzennego terenu Miasta Bielsk Podlaski
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stacji RPZII w Bielsku
Podlaskim

z dnia 16 grudnia
2011r.

miejscowy planu Uchwata Nr 0,62 MN
zagospodarowania XVI1/101/12 Rady
przestrzennego czesci Miasta Bielsk Podlaski
18 miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 stycznia
" | obejmujgcego obreb 2012 r.
ulic: Biatowieskiej,
Wrzosowej i
Hotowieskiej
miejscowy planu Uchwata Nr 3,11 MN, U
zagospodarowania XXII/138/12 Rady
19 przestrzennego czesci Miasta Bielsk
" | miasta Bielsk Podlaski Podlaski z dnia 29
potozonego przy ul. sierpnia 2012r.
Biatowieskiej
miejscowy plan Uchwata Nr 26,96 ZC,R
zagospodarowania XLIX/325/14 Rady
20 przestrzennego zespotu | Miasta Bielsk Podlaski
" | cmentarzy przy ulicy z dnia 29
Mickiewicza w Bielsku pazdziernika 2014r.
Podlaskim.
miejscowy plan Uchwata Nr V/41/19 12,33 P
zagospodarowania Rady Miasta Bielsk
przestrzennego dla Podlaski
21 terenu zlokalizowanego |z dnia 26 lutego 2019
" | w zachodniej czesci r.
miasta przy ul.
Branskiej w Bielsku
Podlaskim
miejscowy plan Uchwata Nr V/42/19 2,21 MN
zagospodarowania Rady Miasta Bielsk
przestrzennego dla Podlaski
terenu w potudniowo- z dnia 26 lutego 2019
22 wschodniej czesci r.
" | miasta ograniczonego
ulicami: Pogodng oraz
projektowanymi
drogami 9KD-D i 8KD-D
w Bielsku Podlaskim
miejscowy plan Uchwata Nr VII/63/19 | 227,85 U, UC, P, MN
zagospodarowania Rady Miasta Bielsk
przestrzennego dwdch Podlaski
terendw potozonych w z dnia 23 kwietnia
23. | Bielsku Podlaskim - 2019 r.
obszaru ograniczonego
ulicami: Graniczng,
Biatostockyg, Kleeberga,
Wierzbowg i granicg
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miasta, a takze obszaru
potozonego w rejonie ul.
Wojska Polskiego i ul.
Grabniak — etap I

miejscowy plan Uchwata Nr 21,12 ZC, MN,U, P
zagospodarowania LI/388/22 Rady
24. | przestrzennego Miasta Bielsk Podlaski
miasta Bielsk Podlaski, z dnia 28 czerwca
rejon ul. Mickiewicza 2022 r.

OSK - teren urzadzen sakralnych i koscielnych
MU - teren zabudowy mieszkaniowo-ustugowej
P — tereny produkcyjne

OS - teren projektowanego zespotu sakralnego i ustug z zakresu edukacji
i kultury

U - tereny ustugowe

ZC - teren projektowanego cmentarza ekumenicznego
R- teren objety zakazem zabudowy

WS - teren projektowanego zbiornika wodnego

SR - teren stacji redukcyjnej

UZ - strefa wokot szpitala

EE - teren lokalizacji stacji elektroenergetycznej

MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

Zasiegi poszczegolnych obszardw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego przedstawiono na Rysunku nr 1.
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Rysunek nr 1.
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W okresie objetym analizg t.j. 2018 - 2023 - uchwalono 4 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zamieszczone w powyzej tabeli pod pozycjq
21, 22, 23, 24.

Biorgc pod uwage przepisy prawne — ustawy na podstawie ktdrych zostaty
sporzgdzone poszczegdlne plany (forme i zawartos¢ tekstéw oraz skale
rysunkdéw), a takze daty ich zatwierdzenia, obowigzujgce plany podzielono na
grupy:

6.2. Plany uchwalone na podstawie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r,,

w ramach ktérych wyréznia sie:

- plany zatwierdzone w latach 1999 - 2000 (poz. 1 — 8 w tabeli nr 1): obejmujg
one mate fragmenty miasta i nie majq znaczacego udziatu w pokryciu obszaru
miasta miejscowymi planami, jednakze nadal obowigzuja.

W odniesieniu do zawartosci merytorycznej wymienionych miejscowych
plandw, nalezy stwierdzi¢, ze okreslajg one ogolne przeznaczenie terendéw
i warunki ich zabudowy i zagospodarowania, adekwatne do skali rysunku planu
tj. gtdwnie 1:5000.

Analizowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zostaty
sporzadzone na podstawie poprzedniej ustawy z 1994 r., dlatego zaréwno tresé
tekstowa, jak i graficzna dokumentu catkowicie nie odpowiada wymogom
obecnie obowigzujgcej u.o.p.i.z.p.

Zgodnie z zapisami obowigzujgcej u.o.p.i.z.p. ,rysunek planu sporzadza sie
w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w
przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wytacznie w celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy,
dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000” (art. 16 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W zwigzku ze sporzgdzaniem rysunkow plandw gtdwnie w skali 1:5000 sg one
mato czytelne i o wiele mniej szczegétowe niz obecne dokumenty.

Pod wzgledem formalnym catkowitej zmianie ulegty wymagania dotyczace
procedury planistycznej. Nie ma to jednak znaczenia dla ustalen plandw.

Wskazane powyzej plany zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak
i formalnym nie uwzgledniajg wymogdéw obecnych przepisow.
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6.3. Plany uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.,

w ramach ktérych wyréznia sie:

- plany zatwierdzone w latach 2005 - 2014 (poz. 9 - 20 w tabeli nr 1)

Jest to grupa plandéw uchwalona w okresie od wejscia w zycie u.o.p.i.z.p.
z 2003r. do 2014 r., czyli do roku w ktérym zostata sporzgdzona poprzednia
analiza aktualnosci Studium i uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2018.

- plany zatwierdzone w latach 2019 - 2022 (poz. 21 - 24 w tabeli nr 1), tj.
w okresie objetym niniejszg ,Analizg zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Bielsk Podlaski za lata 2018 - 2023...”. Plany
sporzgdzone w tym okresie sq zdecydowanie najbardziej aktualne, zwtaszcza
w odniesieniu do zamierzen inwestycyjnych zaréwno publicznych jak
i prywatnych oraz oczekiwan mieszkancéw.

Plany sporzadzone na podstawie ustawy z 2003 r. to zdecydowana wiekszos$¢
plandw obowigzujgcych na terenie miasta Bielsk Podlaski - az 16 z 24.

7. Ocena aktualnosci obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W okresie objetym analizg t.j. 2018 - 2023 - uchwalono 4 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku ze stosunkowo krotkim okresem
obowigzywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych w okresie 2018-2023 ich ustalenia sq aktualne i nie wymagajg
zmian. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz w okresie od 2018-2023 wptynety
zaledwie 3 wnioski dotyczace utworzenia badz zmiany obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz ewentualna zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wigze sie réwniez z koniecznoscig zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, co w obecnej chwili ze wzgledu
na nowelizacje u.o.p.i.z.p. (obowigzek sporzadzenia planu ogélnego gminy do
konca 2025 roku) nie jest uzasadnione ekonomicznie.

8. Ocena aktualnosci planu ogdlnego miasta Bielsk Podlaski.

Nie przeprowadzono oceny planu ogdélnego. Wymog opracowania tego rodzaju
dokumentu planistycznego wprowadzony zostat ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 24 wrzesnia 2023 roku.
W kolejnych latach planowane jest prowadzenie prac projektowych majacych na
celu sporzadzenie niniejszego dokumentu, ktéry nastepnie przedstawiony
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zostanie Radzie Miasta Bielsk Podlaski w celu uchwalenia. Ocena aktualnosci
obowigzujacego juz dokumentu stanowi¢ bedzie przedmiot przysztych analiz.

9. Analiza wnioskéw w sprawie zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W analizowanych latach 2018 - 2023 faqcznie wptynety 3 wnioski dotyczace
obecnie obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Pierwszy wniosek dotyczyt przystgpienia do sporzadzenia nowego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cz. miasta Bielsk Podlaski (dz. nr
geod. 59/37) stanowigcej tereny zamkniete zastrzezone ze wzgledu na
obronnos¢ i bezpieczenstwo Panstwa na tereny zabudowy ustugowej.

Drugi wniosek dotyczyt zmiany przeznaczenia w obowigzujgcym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar, na ktérym
znajdujg tereny zalewowe rzeki Biatej wchodzacych w sktad systemu
ekologicznego miasta Bielsk Podlaski na tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej.

Trzeci wniosek dotyczyt rzekomej niezgodnosci planu ze Studium i zmiany
przeznaczenia gruntéw opisanych w m.p.z.p jako tereny rolne na zabudowe
mieszkaniowg i ustugowa.

Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze liczba wnioskéw dotyczgcych zmiany
obowigzujgcych dokumentéw planistycznych jest stosunkowo niewielka, co
pozwala stwierdzi¢, ze ich aktualnos¢ jest wystarczajaca.

10. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Bielsk
Podlaski - ruch budowlany w $swietle obowiazujacych dokumentow
planistycznych oraz wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe.

Przeznaczenie terenow wg obowigzujacych miejscowych planéw oraz
rezerwy terenow budowlanych.

Réznorodne przeznaczenie terendw ustalonych w 24 obowigzujacych na terenie
miasta Bielsk Podlaski planach zostato sklasyfikowane, w sposob ktory umozliwit
wskazanie 6 gtéwnych grup terenéw. Sa to:

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktére obejmujg tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o réznej intensywnosci, zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej, zabudowy mieszkaniowej z duzym udziatem zieleni,
zabudowy rekreacji indywidualnej (w ramach ktorej czesto dopuszcza sie
realizacje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej);

- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ktére obejmujg zaréwno
tereny samodzielnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej jak i te
z towarzyszacymi ustugami;
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- tereny zabudowy produkcyjnej, ktére obejmuja tereny produkcyjne,

przemystowe, sktaddéw i magazynow, czesto z towarzyszacg funkcjg ustugowsq;

- tereny zabudowy ustugoweij, ktére obejmujg tereny ustugowe o réznorodnej
funkcji, w tym tereny ustug publicznych, tereny ustugowe z dopuszczeniem
realizacji zabudowy mieszkaniowej, a takze tereny ustugowe z duzym udziatem
zieleni jak np. tereny sportu i rekreacji;

- tereny rolnicze, tgk i pastwisk, zieleni miejskiej, ktére obejmuja szeroko

pojete tereny biologicznie czynne (z wytaczeniem laséw) - upraw rolnych,
nieuzytkdow zielonych, tgk i pastwisk w dolinach rzek, a takze zielen miejska tj.
parki, skwery i cmentarze;

- tereny zalewowe doliny rzeki Biatej wchodzacych w sktad systemu

ekologicznego miasta Bielsk Podlaski.

Tabela nr 2. Bilans przeznaczenia terendw MPZP we wszystkich
obowigzujacych planach.

L.p. Przeznaczenie w taczna powierzchnia Ltaczna
MPZP przeznaczen [ha] powierzchnia
przeznaczen [%]
1. ustugi publiczne 3,6880 0,58
2. produkcyjne 97,8731 15,27
3. komunikacyjne 88,0264 13,73
4, rolnicze-zabudowa 4,6823 0,73
zagrodowa
5. ustugowe 95,5690 14,91
6. mieszkaniowe 60,8675 9,49
jednorodzinne
7. rolnicze 80,9354 12,62
8. zieleni i wod 172,0952 26,84
9. infrastruktury technicznej 30,8410 4,81
10. mieszkaniowe 6,5218 1,02

wielorodzinne

Z powyzszej tabeli wynika, iz najwiekszy udziat procentowy przeznaczen
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta

Bielsk Podlaski

posiadajq tereny zieleni

i wod, w dalszej kolejnosci tereny

produkcyjne i ustugowe. Tereny mieszkaniowe jednorodzinne stanowig 9,49%
catkowitej powierzchni wszystkich planéw miejscowych.
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Rezerwy

terendow

budowlanych

w planach

miejscowych

z gtdwnym

przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela nr 3. Rezerwa terenéw budowlanych.

L.p.

Nazwa miejscowego
planu
zagospodarowania
przestrzennego

Ustalona
powierzchnia
terenow
mieszkaniowych
ogotem [ha]

Powierzchnia
terenow
mieszkaniowych
faktycznie
zabudowanych
[ha]

Rezerwa
terenow
budowlanych
[ha]

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego
terendw czesci Miasta
Bielsk Podlaski
przeznaczonych pod
zabudowe
mieszkaniowq
jednorodzinng i
ustugowqg (uchwata nr
XXVII/130/08)

35,11

100%

19,32

55,03%

15,79

44,97%

Zmiana miejscowego
planu
zagospodarowania
przestrzennego dla
terenu w potudniowo-
wschodniej czesci
miasta ograniczonego
ulicami: Pogodng oraz
projektowanymi
drogami 9KD-D i 8KD-
D w Bielsku Podlaskim
(uchwata nr vV/42/19)

1,84

100%

0,00

0%

1,84

100%

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego dwdch
terendéw potozonych w
Bielsku Podlaskim -
obszaru ograniczonego
ulicami: Graniczng,
Biatostocka,
Kleeberga, Wierzbowg
i granicg miasta, a
takze obszaru
potozonego w rejonie
ul. Wojska Polskiego i
ul. Grabniak — etap I
(uchwata nr
VII/63/19)

22,54

100%

5,55

24,62%

16,99

75,38%

Miejscowy plan
zagospodarowania

4,18

3,57

0,61
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przestrzennego 100% 85,40% 14,60%
obszaru zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej w
rejonie ul. Szarych
Szeregdéw w Bielsku
Podlaskim (uchwata nr

XLVIII/231/05)

5. Miejscowy plan 2,63 0,44 2,19
zagospodarowania
przestrzennego miasta 100% 16,70% 83,30%

Bielsk Podlaski, rejon
ul. Mickiewicza
(uchwata nr
LI/388/22)

Wykres nr 2. Rezerwa terenéw budowlanych.

100
1]
8O
70
- 60
50
40
30
20
10 I
. MPZP 1 MPZF 2 MPZP 3 NMPZF & NMPZF 5
Powe. MM ogotem 100 100 100 100 100
Pow. MHN zabudowana 55,03 0 24,62 25,4 16,7
Rezerwa budowlana 4487 100 75,38 146 83,3

H Pow. MN ogdtem B Pow. MM zabudowana B Reerwabudowlana

Z powyzszych danych wynika, iz rezerwa budowlana w planach miejscowych
z dominujacq funkcjg mieszkaniowg jednorodzinng jest wysoka i wynosi Srednio
ok. 63%.

11. Decyzje o pozwoleniu na budowe.

W latach 2018 - 2023 dla miasta Bielsk Podlaski wydano tacznie ok.
484 decyzji o pozwoleniu na budowe. Liczba wydanych pozwolen na budowe
w badanym okresie przedstawia ponizszy wykres. Wszystkie dane dotyczace
decyzji o pozwoleniu na budowe pochodzg ze strony Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego.
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Wykres nr 3. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe ogdétem dla
wszystkich rodzajéow zabudowy.
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Przeprowadzona analiza wykazata, ze w okresie objetym analizg, czyli od
1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2023 r., najwiekszym ruchem budowlanym
odznaczat sie rok 2019 oraz rok 2021 - decyzje o pozwoleniu na budowe wydano
dla 100 nowych obiektéw budowlanych. Do roku 2022 liczba pozwolen
ksztattowata sie na mniej wiecej statym poziomie.
0Od 2022 r. widoczny jest powiekszajacy sie regres na rynku budowlanym, co
potwierdza sie w analizowanej ponizej liczbie wydanych decyzji o warunkach
zabudowy.

12. Decyzje o warunkach zabudowy.

Czesciowe pokrycie miejscowymi planami obszaru miasta Bielsk Podlaski
umozliwia sporzadzanie projektéw budowlanych poszczegdlnych przedsiewziec
inwestycyjnych w oparciu o ustalenia plandw, bez koniecznosci uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy.

W zwigzku z tym, iz pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosi ok. 24% - na pozostatej czesci miasta Bielsk Podlaski
wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Powyzsze zdecydowanie determinuje proces rozbudowy miasta na obrzezach,
bowiem uzyskanie warunkdw zabudowy mozliwe jest przy spetnieniu
6 ustawowych przestanek wymienionych w art. 61 pkt 1. u.o.p.i.z.p..

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Burmistrz Miasta
Bielska Podlaskiego wydat ogétem 1128 decyzji o warunkach zabudowy.
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Wykres nr 4. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy ogdtem dla
wszystkich rodzajow zabudowy.
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Na podstawie powyzszych danych widac utrzymujaca sie tendencje spadkowa.
Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy (na obszarach nie objetych
ustaleniami MPZP) wskazuje na zastdj na rynku budowlanym. Wyjatkiem jest rok
2021, w ktorym odnotowano wzrost o ok. 24% w stosunku do roku
poprzedniego, czyli 2020.

Wykres nr 5. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
| @ lczba decyzji 316 146 130 154 83 68
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Tabela nr 4. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018-
2023 w podziale na rodzaj zabudowy.

Rodzaj

zabudowy MW | MN U | U-MN Z P P-U OIT DW
/rok

2018 2 316 | 17 3 3 3 3 1 13
2019 0 146 | 18 6 0 15 1 6 3
2020 1 130 | 11 4 4 6 0 0 0
2021 2 154 | 17 3 6 6 3 3 0
2022 1 83 9 3 2 5 3 1 2
2023 1 68 9 1 1 8 1 1 0

MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
U - zabudowa ustugowa

MN - U - zabudowa ustugowo-mieszkaniowa
Z - zabudowa zagrodowa

P — zabudowa produkcyjna

P — U - zabudowa produkcyjno — ustugowa
OIT - obiekty infrastruktury technicznej

DW - drogi wewnetrzne

Dane zawarte w powyzszej tabeli pozwalajg na nastepujace spostrzezenia.
W miescie Bielsk Podlaski najwiekszy udziat sposréd nowych obiektow
budowlanych dla ktérych uzyskano decyzje o warunkach zabudowy, stanowity
budynki mieszkalne jednorodzinne. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
w okresie objetym analizg, czyli od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2023 r.,
najwiekszym ruchem budowlanym odznaczat sie rok 2018 oraz rok 2021. Z kolei
rokiem z najmniejszym ruchem budowlanym okazat sie rok 2023.

13. Wieloletni program prac planistycznych.

Obowigzek wynikajacy z nowelizacji u.o.p.i.z.p jakim bedzie przyjecie Planu
ogdlnego biorac pod uwage jego range bedzie zajeciem, ktore catkowicie
zdominuje dziatalno$¢ planistyczng gminy, pomijajac czynnosci biezgce np.
wydawanie zaswiadczen, decyzji etc.

Doniostos¢ planu ogdlnego utrwala fakt, ze z momentem uchwalenia przez rade
gminy planu ogdlnego wygasnie studium, a plany miejscowe beda musiaty byc¢
zgodne z ww. planem. Jakkolwiek nie zachodzi konieczno$¢ dostosowywania
istniejacych planéw miejscowych do planu ogdlnego, jednak w przypadku ich
zmiany lub tez uchwalania nowych, nalezy zapewnic¢ zgodnosc¢ tych aktéw
z planem ogdéinym.
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W zwigzku z tym podstawowym zadaniem planistycznym do 31.12.2025 r.
bedzie opracowanie planu ogdlnego.

W dalszej perspektywie, po przeprowadzeniu procedury uchwalenia Planu
ogdlnego planuje sie podjecie prac nad szczegotowymi planami dla 4 obszaréw
miasta.

1) Obszar ,Pétnoc”;

Ustalenia szczegdétowego planu dla obszaru ,,Pétnoc" uregulowatyby sytuacje
planistyczng terenu ograniczonego granicg administracyjng miasta, granicq
m.p.z.p, rejonu ul. Mickiewicza przyjetego Uchwatg Rady Miasta Bielsk Podlaski
Nr LI/388/22 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 czerwca 2022 r.,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzajacego zakaz
zabudowy terendw zalewowych doliny rzeki Biatej wchodzacych w sktad systemu
ekologicznego miasta Bielsk Podlaski przyjetego Uchwatg Rady Miasta Bielsk
Podlaski Nr XXXIV/178/09 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 stycznia 2009 r.
ulicami: Pdtnocng, Kleeberga i Biatostocka.

Plan ustalitby sposob i charakter zagospodarowania dla blisko 360 ha, co
stanowitoby ok. 14% powierzchni miasta. Stanowitby swoiste planistyczne
~domkniecie" pdétnocnej czesci miasta. Oznaczony planem statby sie sposob
i charakter zabudowy lokujacej sie w strefie ulicy Ekologicznej. Przedmiotowy
plan ma charakter perspektywiczny i nie wymaga podjecia pilnych prac nad nim.

2) Obszar ,0czyszczalnia”;

Plan szczegotowy dla obszaru ,,Oczyszczalnia” jest istotny z dwdch powodow.
Pierwszy z nich to uregulowanie przeznaczenia terenéw znajdujacych sie
w bezposrednim sgsiedztwie oczyszczalni lezacych w granicach
administracyjnych miasta. Jest to istotne z powodu ewentualnych ucigzliwosci
sgsiedztwa z nieodzownymi dla miasta terenami infrastruktury. Przygotowanie
takiego planu wigzatoby sie z czasochtonng i kosztowng procedurg badania
zasiegu ww. ucigzliwosci i analizg zasadnosci/ mozliwosciami lokowania
ewentualnej zabudowy innej niz ustugowa. Drugim nie mniej waznym aspektem
w ramach planu szczegotowego bytoby wyznaczenie potgczenia ulic Potnocnej
i Chmielnej. Zadanie nader istotne, realizacja ktérego w znacznej mierze
roztadowataby natezenie ruchu na ulicach Ogrodowej i Widowskiej, jednoczes$nie
przejmujac funkcje tzw. "matej wschodniej obwodnicy miasta" taqczac droge
krajowg ulice Biatostocka poprzez drogi miejskie i powiatowe z drogq
wojewddzka nr 689 ul. Biatowieska.

Jakkolwiek wymieniony jako drugi - ten plan procedowany powinien by¢
w pierwszej kolejnosci.
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3) Obszar ,Chmielna II”.

Uchwalenie szczegbétowego planu dla obszaru ,,Chmielna II” stanowitoby
domkniecie procedury planistycznej zainicjowanej w 2008 r. przyjeciem Uchwaty
Nr XXVII/130/08 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 12 sierpnia 2008 r.

w sprawie uchwalenia dla czesci terendw zlokalizowanych przy ul. Chmielnej.

Przyjecie m.p.z.p dla terendéw na pétnoc od ul. Warzywnej catkowicie objetoby
tereny tej czesci miasta. Jest to plan, ktory okresla sie jako perspektywiczny,
w odrdznieniu od opisanego wyzej.

4) Obszar ,,Zalew”.

Perspektywiczny plan dla obszaru ,Zalew”. Uchwalenie planu wigze sie
z przyszto$ciowg koncepcjg utworzenia na terenie miasta Bielsk Podlaski zalewu
o charakterze zbiornika retencyjnego w obszarze doliny rzeki Biatej. Plan
dokonywatby zmiany na obszarze aktualnie obowigzujacego planu miejscowego
o charakterze zakazu zabudowy ww. doliny. Przedmiotowe prace wymagatyby
poprzedzenia ich szczegdétowymi badaniami i analizami. Realizacja zbiornika
retencyjnego bytaby zwienczeniem wieloletnich dgzen i oczekiwan mieszkancéw
miasta.

Na Rysunku nr 2 do niniejszej analizy wyrdzniono:

- obszary objete obowigzujacymi planami, ktére generalnie sg aktualne
(oznaczone na mapie kolorem bladoczerwonym), ale nie wyklucza sie ich
zmian w zaleznosci od biezgcych potrzeb gminy, zgtaszanych wnioskow,
zmieniajgcych sie uwarunkowan oraz w dostosowaniu do ustalen planu
ogdlnego,

- zasieg obszarow wskazanych do objecia nhowymi szczegétowymi planami
(oznaczonych na Rysunku nr 2 czerwong kratkg) ma charakter orientacyjny
i moze by¢ uszczegdtowiony lub skorygowany na etapie przygotowywania
projektu uchwaty o przystgpieniu. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy
program sporzadzania szczegotowych plandw ma charakter kierunkowy
i jego realizacja bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych gminy.
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Rysunek nr 2.

1 OBSFAR "PORNDE™  ograniczony granicq miasta, granicg mprp rakazy sabudowy doling raeki

2 OBSZAR “OCZYSICZALNA “ograniczony granicy mpzp rakazy zabudowy doling reeki Eiatej | granica miasta i wica Pitnocng.
F O55FAR “CHMELNA I~ oagraucrony granicg mirsta | obicancKonwaliowg | Chmieing

4.5 DESTAR "FALEW"  ohply mpzp rakazem rabudowy doling reeki Biatef
LOKALIZACJA TERENOW PLANOWANYCH DO
0BJECIA OPRACOWANIEM SZCZEGOLtOWYM M.P.Z.P
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Powyzej wskazane propozycje oznaczone na Rysunku nr 2 nie wykluczajg
sporzadzenia planéw dla innych fragmentéw gminy, w zwigzku ze zgtaszaniem
wnioskéw indywidualnych, zaistnieniem nowych potrzeb rozwojowych oraz
koniecznosci dostosowania ustalen planéw do planu ogdlnego.

Podjecie wymienionych wyzej prac bytoby mozliwe po uprzednim przyjeciu
planu ogdlnego, z ktérego ustaleniami plany szczegétowe powinny by¢ zgodne.
Drugim nie mniej waznym aspektem warunkujacym podjecie prac bytyby
mozliwosci gminy w zakresie pokrycia kosztow ich sporzadzenia.

Wysitek finansowy jakiemu bedzie musiata podota¢ gmina na rzecz prac
planistycznych zwigzanych ze sporzadzeniem planu ogdlnego bedzie znaczny. Na
sfinansowanie aktualizacji strategii rozwoju gminy i wykonanie Planéw ogdlnych.
Na sporzadzenie Planow ogdlnych deklarowano srodki unijne z Krajowego Planu
Odbudowy, ktéry do tej pory nie zostat dla Polski uruchomiony.

Biorgc pod uwage dotychczas wydatkowane srodki na sporzadzenie Studium,
ktére to opracowanie mozna z pewnym dystansem poréwnywac, biorac
poprawke na znacznie wiekszy zakres szczegétowosci Planu ogdlnego
w odniesieniu do Studium nalezy sie spodziewac¢ kwoty nie mniejszej niz 200 tys.
zt.

Osobng kwestig jest mozliwo$¢ pozyskania odpowiednio wykwalifikowanych
fachowcdw, ktorych liczba jest ograniczona i ktdrzy bedg musieli podotac
zamoéwieniom dotyczacym skali kraju w ograniczonym ustawg terminie.

14. Wyniki analizy.

14.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego.

Przeprowadzone analizy uprawniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow
w odniesieniu do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bielsk Podlaski.

Pod wzgledem merytorycznym:

- okreslone w opracowaniu uwarunkowania oraz wskazane kierunki rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego gminy generalnie pozostajg aktualne, jednak
wystepowac moze zasadnos¢ co do punktowych zmian,

- aktualizacji wymagajg m.in.: zasiegi i przeznaczenia poszczegdlnych terenow
ze wzgledu na wystepujgce zamierzenia i potrzeby inwestycyjne - gtownie
zwigzane z poszerzeniem terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
uwzglednienie wprowadzanych zmian w bilansie terenéw przeznaczonych pod
zabudowe.
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Pod wzgledem formalnym:

- obowigzujgce studium zostato zmienione na podstawie ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
okreslajgcej m.in. procedure jego sporzadzania i zakresu ustalen. Natomiast
aktem wykonawczym okreslajgcym zakres studium byto rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
ktére aktualnie utracito moc.

- przeprowadzona procedura sporzadzenia studium i jego zawartos¢
merytoryczna spetnity wszystkie wymogi obowigzujacych w czasie jego
opracowania przepiséw.

Nalezy w tym momencie jednak zauwazy¢, ze jedng z kluczowych zmian jaka
niesie za sobg nowelizacja u.o.p.i.z.p. jest koniecznos¢ zastgpienia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przez Plan
ogdlny.

Bedzie on miat w przeciwienstwie do studium range aktu prawa miejscowego
CO ozhacza, ze bedzie miat moc prawng. Aktualnie Studium jest dokumentem,
ktéry oprdocz czesci bedacej opisem stanu zastanego wskazuje pewne kierunki,
trendy i pomysty na rozwéj urbanistyczny gminy.

Ustalenia nastepcy Studium t.j. Planu ogdlnego bedg podstawg do uchwalania
planow miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Jego
istotnym elementem beda strefy planistyczne oraz gminne standardy
urbanistyczne. Fakultatywnie okreslone w nim bedg obszary uzupetnienia
zabudowy i obszary uzupetnienia zabudowy srédmiejskiej.

W zwigzku z ww. nowelizacjq od 1 stycznia 2026 r., wszystkie dotychczas
uchwalone studia uwarunkowan przestang obowigzywaé, bedzie ono
wytacznie zasobem archiwalnym, historycznym dokumentem zamykajacym
pewng epoke w urbanistyce.

Jakkolwiek istnieje pewne podobienstwo Studium do Planu ogdlnego to

nie powoduje ono mozliwosci automatycznego przeniesienia ustalen Studium do
zapisow Planu ogodlnego.

14.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W odniesieniu do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
nalezy stwierdzi¢, ze:

- W zwigzku z niepetnym pokryciem gminy miejscowymi planami,

zagospodarowanie przestrzeni w gminie bedzie opierac sie w oparciu

o ustalenia plandéw, ale réwniez w oparciu o sporzadzanie decyzji o warunkach
zabudowy lub o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

Id: F2A39811-12CB-4784-8260-1F23B022E006. Projekt Strona 27



- obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére
zostaty opracowane i uchwalone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym nie spetniajg wymogoéw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ich tresc¢
zawiera znaczgco mniej szczegdétdw niz stanowi obowigzujgca ustawa. W miare
potrzeb oraz mozliwosci finansowych gminy mozna dokonywac ich zmian
w trybie obowigzujacych przepiséw, w tym art. 27 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

- obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalane
na podstawie ustawy z 2003 r. zachowujg aktualnos¢, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym jak i formalnym, z zastrzezeniem mozliwosci wprowadzania
zmian w zaleznosci od biezgcych potrzeb, sktadanych wnioskéw i innych
zmiennych w czasie uwarunkowan. Jako najbardziej aktualne ze wzgledu na
czas uchwalania, wskazuje sie plany uchwalane w latach 2018 - 2023, tj.

w okresie objetym niniejszg analiza,

- w wieloletnim programie sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego wskazano obszary, dla ktorych zalecane jest sporzadzenie
planéw szczegdtowych w pierwszej kolejnosci oraz w dalszej perspektywie. Ich
realizacja ma na celu umozliwienie realizacji planowanych zamierzen
inwestycyjnych, porzadkowania istniejacego zagospodarowania oraz
racjonalizacje przeksztatcen struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
Program powinien by¢ realizowany poprzez sukcesywne przystepowanie do
sporzadzenia poszczegdlnych opracowan w miare mozliwosci wynikajacych
z funkcjonowania gminy.

W roku 2023 miasto Bielsk Podlaski w petni zrealizowato ustawowy obowigzek
polegajacy na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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